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PROCEDIMENTO DAS ESTATAIS N° 02/2023
PROCESSO DE COMPRA N° 5131001 000012/2023

A PARTNERS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
ndmero 03.958.504/0001-07, com sede na Rua Desembargador Alfredo de Albuquerque, n2 200, Santo Antonio, Belo
Horizonte - MG, CEP 30330-250, vem, por intermédio de seu representante legal, que abaixo subscreve,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, contra o
resultado do julgamento deste certame, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

A sessdo publica ocorreu no dia 20/02/2024 (terca-feira). Deste modo, o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, conforme
disposto no item 20.6 do edital, para apresentacio do presente recurso, findar-se-a no dia 27/02/2024 (terga-feira).

Tempestivo, portanto, o presente recurso, eis que protocolado nesta data.

A presente irresignacao refere-se a constatagao de que o certame padece de vicios, sendo necessaria a revisdao do
julgamento das propostas. Desta forma, torna-se necessaria a interposicdo do presente recurso, diante da
constatacdo de que falhas importantes da proposta técnica da concorrente Prefacio Comunicagdo passaram
despercebidas, gerando uma nota técnica muito mais alta do que a merecida.

Ademais, conforme serd demonstrado, a Prefacio descumpriu gravemente o edital quanto a identificagdo do seu
case de Comunicagao Interna, ferindo o sigilo do processo, em conduta que afronta diretamente o item 7.5.1.1 do
Edital e a modalidade licitatoria em si, ja que o rito definido pela Invest Minas estabelece que as propostas das
empresas concorrentes nao poderiam ser identificadas.

O item 7.5.1.1. do edital determina o seguinte:

“7.5.1.1. Os trés cases ndo poderédo ter informagéo, marca, sinal, etiqueta ou qualquer
outro elemento que permita a identificagdo do nome da licitante, do nome de seus
eventuais parceiros e do nome do cliente retratado no respectivo case, a fim de
preservar o sigilo do processo.” (grifos nossos)

Contudo, no case de Comunicag¢do Interna apresentado, a concorrente Prefacio faz clara meng¢do ao nome da
campanha: “Nés: fortalecendo equipes”, como comprova o trecho destacado abaixo:
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ssas pessoas e fortalecer o DNA da companhia, de modo a melhorar o clima interno
e aumentar a retencéo de profissionais, muito requisitados por um mercado aquecido.
A necessidade de reforcar a cultura surgiu de um posicionamento estratégico da
empresa, voltado para a gestdo de pessoas. A companhia defende que sdo os
colaboradores que a fazem ser o que é. Que as pessoas estdo presentes na formacéo
e na vivéncia da cultura institucional, assim como na construcdo de uma boa imagem
e reputacdo. Com esse direcionamento, a agéncia desenvolveu a campanha Nos:
fortalecendo equipes.

Ocorre que basta uma busca simples no Google para descobrir que a agéncia que promoveu a campanha “Nés:
fortalecendo equipes” para o cliente/empresa DF+ Engenharia foi a Prefdcio Comunicacdo.!

o Interna’, gracas ao case "Nos:

ﬂ\
fortalecendo equipes”, da DF+ Engenharia, cliente da empresa desde 2021. A agéncia também ficou entre as cinco finalistas na
. -

categoria "Comunicagdo Integrada”, com o cliente PUR.

Insta observar que boa parte da argumentagao desenvolvida é a justificativa da constru¢ao do mote e do conceito
da campanha, tornando todo o case ainda mais identificavel. Lado outro, a Partners s6 apresentou seus cases
falando das campanhas em linhas gerais, sem citar motes ou nomes dados as agoes.

Nos cards demonstrativos, logos ou qualquer outra possivel via de identificagcdo foram tarjados; a campanha “Rodeio
do Eletricista” € uma acdo nacional de varias estatais e ndo era possivel identificar a qual estado a empresa se referia;
e a campanha “Casa aberta” é nome usual e ndo leva a nenhum cliente especifico, em uma eventual busca digital.

O mesmo se d4d com a campanha da diversidade. Em alguns momentos, a Partners até mesmo suprimiu dados que
poderiam ser relevantes para reforgar os resultados alcangcados, mas que, se aportados, resultariam na imediata
identificacdo do case. Garantiu-se que todos os textos apresentados fossem generalistas, sem qualquer possibilidade
de lesar o sigilo exigido, sequer pelo uso de algum mecanismo de busca.

Ora, a grave falha cometida pela Prefacio ndo é questdao de pouca monta ou que possa ser desconsiderada, com
base em um julgamento mediado pela tese do formalismo moderado.

No jargdo licitatério, “o edital faz lei”, pois é o principal instrumento que determina o que pode ou nao ser inserido
na proposta técnica e todos os concorrentes, por devidamente informados, comprometem-se a cumprir essas
determinagOes, sob pena de desclassificacdo ou severa redugdo das notas técnicas, caso ndo o facam.

O compromisso tacito de seguir o edital garante o cumprimento de principios fundamentais que regem as licitagcoes
publicas, como o do Julgamento Objetivo, pois ndo se poderia julgar, pelo mesmo critério, entregas diferentes dos
concorrentes; ou estabelecer julgamentos com “dois pesos e duas medidas”.

Assim, a Comissdo de Licitagdo teve esse cuidado, esclarecendo cuidadosamente as duvidas dos concorrentes em
todas as etapas prévias, para manter a total isonomia e transparéncia na concorréncia. E o edital era clarissimo ao
estabelecer que a identificagdao das propostas era motivo de desclassificagdo, como reza o item 9.13, letra c, com
reforgo do item 9.14:

9.13. Serd desclassificada a proposta técnica que:

(...)

c) se fizer identificar antes da classificacdo advinda da fase de lances.

! https://www.cidadeconecta.com/noticias/premio-jatoba-pr-2023-na-categoria-comunicacao-interna/
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9.14. Caso qualquer membro da Comissdo Técnica verifique algum sinal, marca ou
detalhe que identifique o real licitante, ele devera comunicar o fato ao Agente de
Licitagdes, mediante indicacdo em Ata.

Como se verifica, essa é uma questdo objetiva, pois ndo resta duvida de que a Prefacio identificou seu case de
comunicagdo interna ao enunciar o nome de uma campanha que foi publicizado em matérias publicadas na
imprensa, ferindo a modalidade da licitagdo, de apresentac¢ado de propostas técnicas nao identificadas.

Portanto, conforme o edital, e os Principios da Legalidade, Isonomia, Julgamento Objetivo e Vinculagdo ao
Instrumento Editalicio, que devem reger todas as licitagdes publicas, ndao resta duvida de que a Prefacio
Comunicacdo deve ser desclassificada por ter tornado sua proposta técnica identificivel, em flagrante
descumprimento ao edital.

Para além da identificagdo do case, outras falhas importantes na proposta técnica da Prefacio chamam a atencao,
mostrando inequivocamente que suas notas, nesses aspectos, devem ser reduzidas. Veja-se:

O item 9.12.2. do edital estabelece que a Proposta Técnica 2 - Plano de Comunicac¢do Integrada sera avaliada
segundo os critérios abaixo:

PLANO DE COMUNICA(;AO INTEGRADA
Raciocinio Basico 10 pontos

. Acuidade demonstrada na analise das caracteristicas e especificidades do INVEST
MINAS e do contexto de sua atuagdo; 3

° A pertinéncia dos aspectos relevantes e significativos apresentados, relativos as
necessidades de comunicagdo corporativa identificadas; 2

. A adequagdo demonstrada na andlise da relagdo da INVEST MINAS com seus
diferentes publicos; 2

. A assertividade demonstrada na andlise e compreensdGo do desafio de

comunicagéo a ser superado pela INVEST MINAS e no entendimento dos objetivos de
comunicagdo estabelecidos no Briefing; 3 (grifos nossos)

Porém, a campanha sugerida pela Prefacio ndo traz nenhuma solugdo ou foco em uma questao crucial apresentada
no briefing: a necessidade da agéncia de buscar proje¢cdao fora das divisas mineiras e atrair investidores
internacionais. E esse é um ponto central ao qual o briefing retorna, varias vezes.

Veja o que diz os itens 7, 9 e 10 do briefing, disposto no anexo Il do Edital:

7. Pontos Fracos da Invest Minas

. - Recall internacional insuficiente;
. - Recall nacional e regional insuficiente;
9. Desafios:

“Aumentar em 20% a atracdo de investimentos (montante em reais) nos préximos 6
meses em relagdo ao semestre anterior. Investimentos de empresas que estao no Brasil,
mas ndo estdo em Minas Gerais e investimentos de empresas de outros paises. (...)

10. Objetivos gerais:

“Posicionar Minas Gerais como um destino atraente para investimentos e negdcios para
publicos de negdcios no Brasil e exterior”. (grifos nossos)
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Desse modo, a importancia de oferecer uma solugdo de comunicagdo robusta o bastante para atrair o interesse e
identificacdao do potencial investidor internacional esta frisada de varias formas, e a campanha, por consequéncia,
ndo poderia ser direcionada as pragas mineiras.

Porém, apesar dessa definicdo cristalina, a campanha apresentada pela Prefacio, denominada “Minas, lugar de gente
que faz”, é essencialmente uma campanha estadual, que ndo chega a atingir o foco regional e muito menos se
volta a atragdo de investidores estrangeiros ou de investidores brasileiros que estejam fora de Minas Gerais. Para
0 objetivo expresso no briefing, o direcionamento da campanha é falho, e sua aplicabilidade praticamente nula,
porque ndo esta direcionada as pragas ou publicos corretos. Se colocada efetivamente em pratica, ndo alcangaria os
resultados desejados e resultaria em mero desperdicio de recursos.

Dito isso, a Prefacio ndao cumpriu, em absoluto, o critério de avaliagdo que define que sera pontuada a
“assertividade demonstrada na analise e compreensdo do desafio de comunicagdo a ser superado pela INVEST
MINAS e no entendimento dos objetivos de comunicagdo estabelecidos no Briefing” e suas notas, nesse aspecto,
deveriam ser zeradas ou substancialmente reduzidas.

De a acordo com o item 9.12.1., que determina os critérios para analise dos cases apresentados, sdo avaliados os
seguintes critérios:

CRITERIOS AVALIADOS - PONTUAGAO MAXIMA POR CASE

. Encadeamento l6gico e a clareza da exposicdo do relato pela licitante. 1 (grifos
Nnossos)

. Evidéncia de planejamento estratégico por parte da licitante na proposicdo da
solugdo de comunicagao corporativa em cada relato 1

. Demonstragdo de que a solugdo de comunicagdo corporativa contribuiu para o
alcance dos objetivos de comunicagdo do cliente 2

. Qualidade da execuc¢do das a¢Bes e/ou materiais de comunicagdo corporativa
desenvolvidos pela licitante para seu cliente 3

° Complexidade do desafio de comunicagao apresentado no relato e a relevancia

dos resultados obtidos 3

Pois bem, no case de Midias sociais, a Prefacio peca seriamente ao explicar o porte de sua cliente, em texto dibio
e que gera interpretagdes confusas. Diz o texto:

“O cliente em questdo representa uma atividade muito tradicional, em funcionamento
hd quase dois séculos no Brasil, com mais de 3,5 mil unidades distribuidas em todos os
estados e impacto direto na economia nacional. S6 em 2023, por exemplo, a drea em
que seus associados estdo inseridos movimentou cerca de RS 250 bilhdes em concessbes
de crédito, sendo este apenas um dos varios aspectos em que os servigos prestados sdo
necessarios para o pais.”

Ao citar os quase 200 anos - algo, alias, rarissimo e para pouquissimas empresas no Brasil, e mais ainda na area de
concessdes de créditos - o texto induz o leitor/julgador a crer que a agéncia atende a uma institui¢do bicentenaria,
solida e de grande porte.

Somente ao longo do texto, o relato explica: o cliente em questdo é uma associagdo que atua no mercado de
concessdes, mercado esse que movimentou RS 250 bilhdes em 2023. A associacdo/cliente da agéncia tem, na
verdade, quatro anos de fundagdo (o que ndo desmerece o cliente, mas, por outro lado, da indicativos de que se
trata de uma empresa/cliente/associacdo jovem).

Portanto, resta demonstrado que a Prefacio peca no critério “Encadeamento Iégico e a clareza da exposigdo do
relato pela licitante”, merecendo ter sua pontuagao reduzida, também nesse aspecto.
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11l.3 — Da inexequibilidade dos precos apresentados pela Prefacio

A empresa Prefacio, embora tenha sido considerada a mais bem classificada no certame em questdo, suscita

preocupagles quanto a exequibilidade de sua proposta, haja vista que os pregos apresentados representam
substanciais 48% da verba disponivel.

O item 15 do edital estabelece que a proposta pode ser desclassificada caso apresente precos manifestamente
inexequiveis. Essa disposi¢do encontra fundamento no artigo 30 da Lei n? 13.303/2016, que imp&e a Comissdo de
Licitacdo o dever de garantir que os pregos praticados pelas licitantes sejam condizentes com os valores de mercado.
Preliminarmente, é crucial ressaltar que a inexequibilidade dos pregos ndo apenas compromete a eficdcia da
licitagdo, mas também a execu¢do futura do contrato, demandando, portanto, uma apuragdo meticulosa e
justificada. No caso em tela, a proporgdo dos precos apresentados pela Empresa Prefacio em relagdo a verba
disponivel sugere uma possivel inexequibilidade.

Uma abrangente pesquisa de mercado foi efetuada para verificar a razoabilidade do prego praticado pela Empresa
Prefacio em comparagao com outras empresas do mesmo ramo de atividade. Constatou-se que o prego praticado
pela Empresa Prefacio é significativamente inferior a média de mercado, o que evidencia sua inexequibilidade.

Ademais, uma minuciosa avaliagdo dos custos envolvidos na execu¢do do contrato foi realizada. Os resultados
indicam que o preco proposto pela Empresa PREFACIO esta consideravelmente abaixo dos custos reais incorridos,

comprometendo sua capacidade financeira para cumprir com as obriga¢des contratuais.

Para corroborar a alegacdo de inexequibilidade dos precos praticados pela Empresa PREFACIO, foram conduzidas as
andlises descritas abaixo e detalhadas na planilha anexa:

Custo de Operacao do Contrato

Servigos a executar Custo Ferramentas Custo Equipe Custo Total Estimado

14 R$ 88.600,00 R$ 686.856,00 R$ 775.456,00

Assim, requer pela desclassificagdo da empresa Prefacio em razao da inexequibilidade dos pregos apresentados.
Contudo, caso assim ndao entendam, requer que seja determinado a Recorrida a apresenta¢ao de documentagao
complementar que comprove a exequibilidade dos pregos praticados, desde que dentro dos limites de diligéncia
legalmente estabelecidos.

11l.4 — Da redugao indevida da nota da Partners por aspecto contemplado em sua proposta técnica

Em varios pontos de seu mapa de julgamento, os avaliadores comentam a falta de uma mengdo na proposta técnica
da Partners a um publico prioritario: “gestores municipais de Minas Gerais, especialmente chefes do Executivo e os
ligados ao desenvolvimento econémico”.

Ocorre que a Partners buscou, sim, contemplar esse publico, no item em que abrange, em categoria genérica, os
principais stakeholders a contemplar, na Estratégia:

“c. A adequag¢do demonstrada na relagdo da Invest Minas com seus publicos

Agentes do Executivo, Legislativo e Judicidrio — Publicos que devem receber informacao
continua, detalhada e customizada, ressaltando a técnica e a transparéncia da agéncia,
seus recursos para apoiar o crescimento do estado e a sua missdo.”
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Ao destacar os gestores municipais, a Partners o fez, portanto, em uma perspectiva expandida, por entender que as
decisdes que desembocam no desenvolvimento econdmico local s3o abrangentes e que o relacionamento da Invest
Minas deveria ser ampliado para todos esses agentes publicos, sem esquecer os gestores municipais, que sdo agentes
do Poder Executivo Municipal.

Assim, requer, respeitosamente, que os pontos retirados da Partners por essa falha, que ndo houve, sejam
devolvidos.

E amplamente reconhecido que o principio fundamental do direito administrativo é o da legalidade, que vincula
estritamente a Administragdo Publica ao cumprimento das leis existentes e a submete ao controle judicial para
assegurar a conformidade com as normas legais em suas atividades.

Destaca-se que a legislagdo confere as entidades publicas, através do tipo legal, a prerrogativa de poder escolher e
julgar as propostas mais vantajosas. No entanto, o exame do processo licitatério em questdo revela que a avaliagdo
das propostas ndo observou os preceitos constitucionais, jurisprudenciais e doutrinarios inerentes a esse
procedimento.

Ressalta-se que todos os atos da Administra¢cdo Publica devem, necessariamente, ser pautados em uma série de
principios, os quais estdo inseridos na Constituicio da Republica de 1988 e reforcados em legislages
complementares e entendimentos doutrinarios.

CR/88 - Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

Portanto, ndo restam duvidas que tanto a Constituicdo quanto a legislagdo pertinente estabelecem os principios que
devem servir como alicerces para todos os procedimentos, especialmente no que diz respeito aos critérios de
avaliagdo.

Considerando o cendrio especifico em discussdo, e apds uma rigorosa anadlise das avaliagbes das propostas
submetidas pelos concorrentes, torna-se claro que o processo de julgamento nao transcorreu de maneira equitativa
e ndo atendeu aos principios éticos que lhe sdo inerentes.

No tocante ao Principio da Legalidade, além da previsdo no art. 37 da Constituicao Federal, também vem expresso
no artigo 59, inciso Il do referido Diploma, segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei”.

Para a Administracdo Publica, a legalidade passa a ter feicOes peculiares, pois sua atuacgdo resta condicionada ao que
a lei determina, sendo permitido ao administrador publico realizar somente aquelas condutas legalmente previstas.

Assim nos ensina PAZZAGLINI FILHO?%:

O principio da legalidade, pois, envolve a sujei¢do do agente publico ndo so a lei aplicavel
ao caso concreto, sendo também ao regramento juridico e aos principios constitucionais
gue regem a atuacdo administrativa. (...) A legalidade é a base matriz de todos os demais
principios constitucionais que instruem, condicionam, limitam e vinculam as atividades
administrativas. Os demais principios constitucionais servem para esclarecer e explicitar
o conteudo do principio maior ou primario da legalidade.

2 PAZZAGLINI FILHO, Marino. Principios reguladores da Administragdo Publica. Sdo Paulo: Atlas, 2000
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Neste compasso, a jurista especializada, DI PIETRO? assim leciona:

Precisamente por nao poder dispor dos interesses publicos cuja guarda Ihes é atribuida
por lei, os poderes atribuidos a Administragdo tém o cardter de poder-dever; sdo
poderes que ela ndo pode deixar de exercer, sob pena de responder pela omissao.
Assim, a autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias que lhe sdo
outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a pratica de ilicito
administrativo; ndo pode deixar de exercer o poder de policia para coibir o exercicio dos
direitos individuais em conflito com o bem-estar coletivo; ndo pode deixar de exercer os
poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro publico.
Cada vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, é o interesse publico que esta
sendo prejudicado.

Ademais, é preciso observar pelos licitantes os critérios legais e doutrinarios supracitados, a fim de que seja
garantido um minimo de qualidade do servigco a ser prestado, atendendo perfeitamente as exigéncias do Edital.
Dessa forma cabe a Administragdo, agir de forma imparcial.

N3do é demasiado ressaltar que a afronta aos principios vetores da Administragdo, por si sé, caracteriza ato de
improbidade administrativa. Sobre o tema, assim é o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, se ndo, veja-se:

ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LESAO A
PRINCIPIOS ~ ADMINISTRATIVOS. ELEMENTO  SUBIJETIVO.  COMPROVACAO.
DESNECESSIDADE.

1. A lesdo a principios administrativos contida no art. 11 da Lei n2 8.429/92 n3o exige
dolo ou culpa na conduta do agente, nem prova da lesdao ao erario publico. Basta a
simples ilicitude ou imoralidade administrativa para restar configurado o ato de
improbidade.

2. Recurso especial improvido.* (g.n)

Conclui-se, portanto, que, para a Administracdo Publica ndo restara alternativa diversa sendo a integral observancia
e cumprimento da lei, e no caso, do estrito cumprimento do Edital, sob pena de violar o principio da legalidade
estrita, incorrendo em ato de improbidade administrativa.

Assim, ndo se pode permitir a permanéncia do julgamento, que classificou em primeiro lugar uma empresa que
violou os termos do edital, bem como apresentou proposta de preco inexequivel.

Os atos realizados pelos avaliadores atentam diretamente contra o Principio da Moralidade, que exige que a
Administragdo mantenha uma conduta honesta e que a boa-fé seja constantemente observada, tanto por parte da
Administracdo quanto dos licitantes.

E inegavel que, no contexto das licitagcdes publicas, sdo frequentemente encontradas situacdes desleais que violam
os padroes morais, éticos, de boa conduta e os principios de uma administracdo adequada. Isso equivale a um ataque
direto aos interesses publicos, ndo sendo diferente da situagdo aqui narrada.

Nesse sentido, nenhum processo licitatério deve ser conduzido de maneira a prejudicar ou beneficiar qualquer
dos licitantes envolvidos.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de Janeiro: Forense,
2018
4REsp n. 826.678/GO, relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 5/10/2006, DJ de 23/10/2006, p. 290
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Ora, o provimento do recurso apresentado é medida que se imp3e, uma vez que a manutengdo do entendimento
inicial resultaria em uma falha grave no processo licitatério, devido a violagdo evidente de requisitos fundamentais
para a realizagdo de uma licitacdo.

Assim, a clara existéncia de julgamentos subjetivos e da afronta a moralidade nas a¢Ges dos avaliadores durante o
certame, torna-se necessario o provimento do recurso para desclassificagdo da Recorrida.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do
certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos
termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo
durante toda a execugdo do contrato.

A Administragdo tem o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma
alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser facilmente descartada. Jamais
poderia se falar no desrespeito a tal principio, este esta atrelado a, praticamente, todos os demais principios
arrolados pela legislagdo, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a Isonomia e o Julgamento Objetivo sdo exemplos
de principios subordinados diretamente aquele.

O proéprio instrumento convocatdrio torna-se lei no certame ao qual regulamente, é impossibilitado que as
cldusulas sejam descumpridas por qualquer uma das partes, seja a Administra¢dao, sejam as empresas
participantes.

E impossivel a execucdo de um certame sem que seja observado o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. Sem este, jamais podera ser alcangado o julgamento objetivo. No mesmo passo, também sera
impossivel atingir o principio constitucional da Isonomia, que estabelece a igualdade de condigGes entre os
participantes.

Nesse sentido, assim ja se manifestou o TIMG:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - LIMINAR -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - SUSPENSAO DOS EFEITOS DA DECISAO QUE
DESCLASSIFICOU A EMPRESA IMPETRANTE - FUNDAMENTO RELEVANTE - AUSENCIA -
PRINCIPIO DA VINCULA(;AO AO ATO CONVOCATORIO - RECURSO CONHECIDO E NAO
PROVIDO.

1. A concessao de liminar no mandamus carece da presenga de fundamento relevante
(fumus boni iuris) e de risco de ineficacia da medida (periculum in mora), sem os quais
deve ser indeferida.

2. O ato que elimina empresa do certame por descumprimento de norma
expressamente prevista no edital de licitagdo com pena de desclassificagcdao, decorre
da vinculagdo da administragao publica ao ato convocatorio, corolario do principio da
legalidade, ndo induzindo a ilegalidade ou abusividade de poder.’ (g.n)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem como finalidade principal evitar que administradores
realizem analise de documentos de habilitacdo de forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o
direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de terceiros, em total contrariedade com o
principio da isonomia entre os licitantes e demais principios da administracdo publica como moralidade,
impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

5 TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.23.061806-8/001, Relator(a): Des.(a) Afranio Vilela, 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 10/10/2023, publicacio da
siimula em 11/10/2023
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ANDRADE SILV.

ADVOGADOS

Logo, escolher a proposta vencedora que violou os termos do edital, bem como apresentou proposta de prego
inexequivel, fere a ampla concorréncia e deixa descoberto o interesse publico, o que ndo se pode admitir.

Pelo exposto, requer seja o presente recurso RECEBIDO e PROVIDO por esta douta comissdo de licitagdo e sua
subcomissdo técnica, de modo que a concorrente PREFACIO tenha suas notas severamente reduzidas pelos
fundamentos acima informados, e que em seguida a PREFACIO tenha sua proposta técnica DESCLASSIFICADA, por
flagrante descumprimento do edital.

Ainda, requer que seja REVISTA e AUMENTADA a nota técnica da concorrente PARTNERS, pelos argumentos
técnicos apresentados.

Caso ndo seja este o entendimento de V. Sa., requer o encaminhamento deste Recurso a autoridade superior, para
que aprecie seu mérito.

Nestes termos,
PEDE PROVIMENTO.

Belo Horizonte — MG, 27 de fevereiro de 2024.

. Assinado de forma digital por David
David Goncalves de Goncalves de Andrade

Andrade Silva:61099422604 Silva:61099422604
Dados: 2024.02.27 18:30:19 -03'00'

PARTNERS COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA.
CNPJ n2 03.958.504/0001-07
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Descrigdo dos Servigos

Servigos
A contratada devera realizar o planejamento e produgao de releases para midia jornalistica (nao paga) e preparar pautas e entrevistas.

Produzir e realizar o envio de releases e Follow-up, por telefone e demais meios digitais.

Emplacar ao menos 4 (guatro) noticias da INVEST MINAS ao més nos veiculos da grande imprensa nacional e 2 (duas) na imprensa internacional.
Monitoramento das pautas sugeridas, fornecendo informacgoes extras, agendando entrevistas e escl ndo questic tos, interface com jornalistas e veiculos consideradas
estratégicos, agendamento de entrevistas solicitados pela imprensa com os porta-vozes da INVEST MINAS.

Realizar a apuracao, coleta de dados e outros materiais adicionais como fotos, videos, folders junto a INVEST MINAS, seus clientes e parceiros, necessarios para enriquecer o trabatho da
imprensa e aumentar o interesse pelas pautas sugeridas.

Acompanhamento proativo de conteudos veiculados pelaimprensa, atendi aj i e acompar em visitas de personagens estratégicos, coletivas, gravacdes e entrevistas,
realizar a mediagao de pedidos de jornalistas servindo como um filtro entre eles e o INVEST MINAS, evitando possivels situacoes de ¢ de imagem.

Orientar e acompanhar 0s porta-vozes com ao menos 02 treinamentos de media training por ano.

books.

Devera produzir ou contratar, durante todo o periodo de prestacao de servigos a INVEST MINAS, clipping semanal .A partir do clipping, a CONTRATADA devera reunir, de acordo com critérios
previamente acordados com a INVEST MINAS, as noticias que citam a INVEST MINAS e a economia de Minas Gerais na ultima semana, veiculadas em TVs, jornais, revistas, portais e radios.

Criar e editar postagem de conteddo relevante para destacar o trabalho realizado pela INVEST MINAS, elaborar quatro (04) artigos mensais de até 1.000 (mil) palavras para o Linkedin, a partir
de entrevistas com funcionarios da INVEST MINAS, Administrar do Linkedin, Facebook e Instagram ou outras redes sociais que recomendadas com a intermediagio de comentarios, criticas e
davidas postadas pelos usuarios.

Elaborar um minimo de 120 (cento e vinte) posts por més, utilizando imagens de bancos de imagens praprios e/ou imagens fornecidas pela CONTRATANTE ou empresa indicada, de acordo
com planejamento de co icagao acordado com a INVEST MINAS, elaborar relatario qualitativo mensal e anual com um balango das agées e resultados do trabalho de comunicagao.
Ede responsabilidade da CONTRATADA obter toda o material necessario (imagens, logomarcas, depoimentos) dos contatos a serem fornecidas pelo INVEST MINAS.

Antes de se comegar o trabalho nas redes sociais, a CONTRATADA devera apresentar um projeto grafico de redes sociais que sera o padrao utilizados nas postagens no Linkedin, Instagram e
Facebook, podcasts e eventuais novas redes sociais;

Disponibilizar fotografo/cinegrafista para registros fotograficos e de filmagem com uma média de 10 (dez) vezes por més, inclusive para cobertura de eventos no interior do estado de Minas
Gerais. As filmagens para o dia-a-dia para redes sociais e outros meios deverao ser conduzidos pelo restante da equipe de comunicacio. Vale frisar que roteiros e edicoes de videos também
ficam sob responsabilidade da equipe de comunicagao da CONTRATADA.

Equipe estimada para execucg¢do do contrato

Custo total (salario, impostos e

Cargo Fonte de pesquisa

beneficios)

Coordenador de Equipe 1 R$ 7.034,00 R$ 84.408,00 De acordo com o mercado
Jomalista Sénior 2 12 R$ 15.034,00 R$ 180.408,00 De acordo com o mercado
Analista Monitoramento 1 12 R$ 7.334,00 R$ 85.008,00 De acordo com o mercado
Social Media Pleno 1 12 R$ 7.334,00 R$ 88.008,00 De acordo com o mercado
Designer Grafico 1 12 R$ 7.334,00 R$ 88.008,00 De acordo com o mercado
Cinegrafista 1 12 R$ 7.334,00 R$ 85.008,00 De acordo com o mercado
Fotografo 1 12 R$ 5.834,00 R$ 70.008,00 De acordo com o mercado
. Total | 8 | | R$5723800 |  Réeses85600 | |

De acordo com item 7.3.2 do edital nao é permitido 1 profissional para duas fungées.
Considerando a modalidade de contratagao P).

Ferramentas necessdarias

Descricéio |_at | Valormensal ] Per. exec. | __Valor total
12

Locacao de Motebook 5 RS 150,00 RE 9.000,00 De acordo com o mercado
Mailing [ Press Mananger) 1 R$ 300,00 12 R$ 3.600,00 De acordo com o mercado
Clipping / Releases 1 R$ 2.750,00 12 R$ 33.000,00 De acordo com o mercado
Talkwalker 1 RS 1.250,00 12 R$ 15.000,00 De acordo com o mercado
Media Training 2 R$ 14.000,00 12 R$ 28.000,00 De acordo com o mercado

Total R$ 88.600,00

-
=

Custo estimado para execuc¢do do contrato

Ferramentas R$ 88.600,00
Equipe R$ 686.856,00
Total estimado de execugao do contrato R$ 775.456,00
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